


Piano di razionalizzazione delle societa

Dop6 il “Piano Cottarelli”, 11 - documento dell agosto 2014 ‘con i quale Tallora
‘commissario ‘straordinario alla épending reviei 'auspicava la drastica riduZiohe delle‘-
societd partecipate da circa 8 000 a circa 1. 000 la legge d1 stabilita per 11 2015 (legge
 190/2,014) ha 1mposto agli ent1 locali Tavvio. un processo di- razwnalzzzazwne che
possa produrre risultati gia entro fine 2015. ' _ o
I comma 611 della legge 190/2014 dlspone che ~allo scopo di assicurare il
coordmamento della ﬁnanza pubblzca il contemmento della spesa, il buon andamento
dell'azione amm:mstratzva e la tutela della concorrenza e del mercato gh enti locah
devono avviare un processo di razzonalzzzazzone delle societd e delle partec1pa210n1
dirette e indirette, che permetta d1 consegulrne una rldumone entro il 31 dicembre 2015,
Lo stesso comma 611 indica i cr1ter1 generah cui si deve ispirare 11 processo di
_ razwnalzzzazlone o |
a) eliminare le soc1eta ele parte(:lpazmm non mdlspensablh al persegulmento delle L
ﬁnahta 1st1tuz1ona11, anche mediante hquldazmnl o cessmnl,
b) sopprimere le someta che risultino composte da soli ammlmstratorl 0 da un _
 numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti;
¢) -eliminare le partec1paz1on1 in soc1eta che svolgono attivita analoghe 0 51m11ar1 a
quelle svoite da altre societa partec1pa1:e ) da enti pubblici strumentah anche
mediante operazioni di fusione o di internalizzazione delle funzioni;
d) aggregare societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;
e) contenere i cost1 di funzionamento, anche medlante la r10rgan1zzaz1one degli
orgam amministrativi e di controllo e delle stmtture amendah ovvero rlducendo_.

le relatlve remunerazmm
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: Il comma 612 della legge 190/ 2014 prevede.che isindaci e gll aItrl orgam di vertice delle

-ammlnlstrazlonl, m ‘relazione ai rzspetth ambm di- competenza deﬁnlscano e

I approvmo entro il31 marzo 2015, un plano operatlvo d1 razmnahzzazmne delle someta e '
delle partec1pa210n1 o S

il plano definisce modahta temp1 d1 attuaz10ne l esposmone m dettagllo dei rlsparml da
conseguire. Allo stesso e allegata una spec1ﬁca relazione tecmca _ o

Il piano & trasmesso alla competente sezione reglonale d1 controllo della Corte dei conti e
pubbhcato nel sito internet dell' ammmlstrazmne | |
La pubbhcazmne e obbhgatorla agli effetti del “decreto trasparenza” (d. 1gs 33/ 2013)
Pertanto nel caso sia omessa ¢ attivabile da chlunque listituto dell’accesso civico.

I sindaci e gli altri organi di vertice delle ammlmstrazmm, ‘in relazione ai rlspettwl
ambiti di competenza ‘entro il 31 marzo 2016 hanno lonere di predlsporre una B
, relazione sui risultati consegu1t1 ' _

Anche tale relazione “a consunhvo deve essere trasmessa alla competente sezmne
reglonale di controllo- della ‘Corte dei conti e, qulndl, pubbhcata nel 51to internet
de]l amministrazione interessata. B

La pubblicazione della relazmne & obbhgatorla agll effetti del decreto trasparenza”

(d.lgs. 33/2013).

Come sopra prec1sato la legge d1 stabilita 2015 individua nel sindaco e negh altri organl
di vertice dell’amministrazione, “in relazione ai rispettivi ambiti dz competenza”, i
,soggétti preposti ad appmvai'é il piano operativo e la relazione a consuntlvo_. :
E’ di tutta evidenZa che Forgano deputato ad approvare tali documenti per gli enti locali
&il con31gho comunale Lo si evince dalla lettera €) del secondo comma dell’artlcolo 42 |
del TUEL che conferlsce al consiglio competenza escluswa in materla di ‘ partempaz:one
dellente locale a societa di capitaly”. D e
Per osservare alla-lettera il comma 612 che sembra voler comvolgere anche Ia ﬁgura |
~ del smdaco nel processo deCISlonale le deliberazioni consﬂlarl di approvamone del piano

operativo e della relazione potr_anno essere assunte “su propostag proprio del sindaco.
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« Approvato il piano - operativo. questo dovra esser attuato attraverso ulterlorl ”
i dehberamom del con31gho che potranno prevedere cessmnl scmghmentx, accorpamenh o
fusioni. - el N
1l comma 613 della legge d1 stablhta premsa che nel caso le societd 81ano state costltulte :
(o ]epartempazmnl _acqulst_ate) per espressa prevlszone_ normat;va le dehberazmm d1
scioglimento e di liquidaz'ione-e. gli atti di dismissione sono diécipli'nati unicamente dalle
-dlSpOSlZlom del codice. c1V11e e “non rzchzedono né labrogazwne ne la modzﬁca della )
previsione normahva orzgmarla _ - B .
Il comma 614 della legge 190/2014 estende l’appllcazmne ai plam operatm in esame,.
dei commi 563-568-ter della legge 147/2013 in materia di moblhta del personale,
gestione delle eccedenze e di regime fiscale agevolato delle operazioni di sc1oghmento e
“alienazione.

Rlassurmamo i contenuti pr1n01pah di tale chsmphna
. (co 563) le societd controllate dlrettamente 0 1nd1rettamente dalle PA o) da loro enti
’strumentah (escluse quelle che emettono strumenti finanziari quotat1 nei mercati
regolamentatl ¢ le societa dalle stesse controllate) POSSONo reahzzare processi i moblhta
- del personale sulla base di accordi tra societa senza il consenso del lavoratore.
'La norma richiede la preventiva 1nformaz10ne delle rappresentanze smdacah e delle
organizzazioni sindacali tirmatarie del contratto collettivo.
In ogni caso la mobilit non pud mai avvenire dalle societa alle pubbhche
amministrazioni. _ -
(co. 565) Nel caso di eccedenze di personale, nonché qualora l'incidenza delle spese di
persornale sial pari o ,supefiore al 50% delle spese correnti, ‘le societa inViano
un'informativa prév’entiva alle 'i‘appresentanze-sindaéali ed allé OrgénizzaZioni sindacali |
ﬁrmatarle del contratto collettlvo Tale informativa reca il numero, la collocazione
amendale ¢ 1 profili professmnah del personale in eccedenza ‘Tali 1nformaz1on1 sonoj S
comumcate anche al Dlpammento della funzione pubblica. - '
' (co 566) Entro dieci giorni, I ente controllante procede alla rlallocazlone totale o parziale - |
del personale in eccedenza nell'ambito della stessa societa medlante il ricorso a forme |
tlessibili d1 gestlone del tempo di lavoro, ovvero presso altre soc1eta controllate dal
medesimo ente o da1 suoi enti strumentah o

(co. 567) Per la gestione delle eccedenze di personale gh entl controllantl e le societa

possono concludere ‘accordi collettlw con le orgamzzamom smdacah per reahzzare
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'trasferlmentl in moblhta de1 dlpendentl in esubero presso altre someta, dello stesso tlpo L

anche al-di- fllOI‘l del terrltorlo della reglone ove hanno sede le someta 1nteressate da"

eccedenze di personale

(co 568 -bis) - Le ammlmstramom locah e le soc1eta controllate dlrettamente o

o 1nd1re’ftamente beneﬁ01ano d1 Vantaggl ﬁscah se procedono allo sc1oghment0 o alla -
v vendita della societd’ (o dell amenda spemale) contro]lata dlrettamente 0 1nd1rettamente
Nel caso di sc10ghmento, se & dehberato entro il 6 magglo 2016 (24 mesi dall’entrata in

B Vlgore della legge 68/ 2014 d1 conversmne del DL 16/ 2014) att1 € operamom in favore di

-pubbhche amministrazioni in, conseguenza dello scmghmento sono esentl da imposte. -

Lesenzmne si estende a 1mposte su1 reddltl e IRAP. Non si' estende all'IVA, |

eventualmente dovuta Le 1mposte di reglstro 1potecar1e e catastah si apphcano in

“misura fissa.

" Selo smogllmento rlguarda una societa controllata mdlrettamente

le plusvalenze reahzzate in capo alla controllante non concorrono alla formazmne del

reddito e del valore della produzlone netta;

le mmusvalenze SOno’ dedumbﬂl nell'eserc1z1o in cu1 sono reahzzate e nel. quattro _
successm _ .
Nel caso della cessione del capltale soc1a1e se lahenazmne delle partecupazmm avviene
ad evideriza pubbhca deliberata entro il 6 maggio 2015 (12 mesi dall’entrata in vigore
della legge 68/2014 di conversione del DL 16/ 2014), ai fini delle 1mposte sui redditi e -
dell’IRAP le plusvaienze non concorrono alla formazione del reddito e del valore della

produzione netta e le mmusva]enze SONO deduc1b1h nell'esercizio in cui S0No reahzzate e

‘el quattro sticcessivi.

L'evidenza pubblica, a doppio oggetto, riguarda sia la cessione delle parte(:lpazmm che la '

contestuale assegnazmne del servizio per cinque anni.

'_In.caso di societa mista, al socio prlvato detentore d1 una quota d1 almeno il 30% deve '

o essere--ric_o'nosciuto*ﬂ'di_I‘lttO-dl--Pl’-EIaZlone-‘"“ B
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~ La egge 190/ 2014 conserva espressamente i vincoli posti dai commi 27-29 dell’articolo 3.
' della- legge 244/ 2007, che’ recano il d1V1eto generale d1 costatuzre soczeta aventi per

| oggetto attivita dz produzzone di bem e di servizi: non strettamente necessarle per il

per seguzmento delle proprze ﬁnaln‘a zshtuzzonalz né assumere 0 mantenere )

dzrettamente parteapazzom anche di minoranza, in tah soczet"’
Y sempre ammessa la costituzione di societa che producano serv121 d1 1nteresse generale, '
‘che formscano servizi di committenza o di centrah di commlttenza a hvello reglonale a
‘supporto di entl senza scopo di lucro e d1 ammlmstrazmm agg1udlcatr1c1 _

L acqulsto di nuove parteapamonl e, Una tantum il mantemmento di quelle in essere
devono sempre essere autorizzate dall’ organo consﬂlare con dehberaz1one motivata da

trasmettere alla sezwne reglonale di controllo della Corte dei conti.
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| Il comune d1 Castel Magglore partec1pa dlrettamente al capltale delle seguentl soc1etai ERR

1. AFM SpA n. 10 az1on1 pari alla quota del o, 01% _ L
. H. E R.A SpA n. 2. 613 334 azzom parl alla quota del 0 25% S
Leplda S.p.A. n. 1 azione parl alla quota del 0 0028%, |

. Geovest Srl quota del 12 64% _ :

e W

Le socxeta d1 cui sopra non detengono partec1pa21on1 in altre someta ad eccezmne d1 Hera_ o

S.p.a, essendo la stessa quotata sui mercatl regolamentatl non sara oggetto del presente

Piano.

operatlvo dl razmnahzzazmne

1 Comune deve 1ntraprendere delle azioni, ai sensi del comma 611 della 1egge 190 per_ .

' completare i« processo di razzonahzzaz:one delle’ someta e delle parteapazwni o

- socwtarle dlrettamente 0 mdlrettamente possedute, in modo da consegulre la riduzione

delle stesse entro il 31 dlcembre 2015”. _ ,
1’analisi si svolgera attraverso Ja verifica dei criteri generah 1nd1v1duat1 dal comma 611

per circoscrivere le partecipazioni da dismettere o le societa da hquldare_.
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“La Societé AFMSpAe ﬁartéc_i'p'éf_a_ dal Comune al Q,'O_l-%. o

1l Con31g110 Comunale ha dellberato Ia costltumone della soc1eta per azioni AFM nel 1997~
con inizio attivita il 01/ 01/ 1998 e durata fino al 31/ 12/ 2100 '

La socwta AFM Spa gestlsce le farmac1e comunah, dunque un servizio. di interesse
genera}e in un settore delicato quale quello della d1str1bu210ne dei farmam, rlvolto alla

-tutela della salute pubbhca

‘| Verifica del comma 611:-

o lett. a) si prevede Peliminazione - delle “societa e le | p’arteéipazioni " non
| mdlspensabzh al persegulmento delle ﬁnalzta lstztuzzonalz anche medlante

lzquzdazwm o cessioni™

11 semzm di farmama volto ad assicurare il d1r1tto di rango cost1tuz1onale “alla salute™, & - -

certamente: servizio pubblzco essenzuzle a rilevanza economzca (Corte dei Conti
Lombardia 12 dicembre 2011 parere n. 657/2011/PAR). Ma non pud dirsi certo che sia
un servizio mdzspensablle al perseguimento delle ﬁnahta istituzionali” di un comune.

A norma dell’art. 117 comma 3 deIla Costltuzmne {come modificata daHa legge 1/ 2012},
la “tutela della salute” ‘& materia d1 legislazione concorrente Qu1nd1 e oggetto di
competenza regionale. | : ~ _

- Nelle materie di leglslazwne concorrente spetta alle regioni la potesta leglslatlva salvo
che per la determmamone dei principi fondamentah, riservata alla 1eg1sla21one dello

_Stato.. _ | | _ ' e T |
Ne Consegue ché il servizio pubblico 'di farmacia; pur éssendo utilinente 'eéercitéto da
molti enti tefritoriali, non puod certo d1r51 che sia necessario- per reahzzare le finahta :
- istituzionali dei comuni che lo svolgono '

L'art. 13 del TUEL attrlbulsce ai. comunl tutte “le ﬁmzzom ammmzstratwe che

rlguardano la popolazmne ed 11 terrltorlo comunale
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La “tutela della salute” e, nello spec1ﬁco il ¢ servzzzo dl pubblzco dz farmaaa pur'._

_rlguardantl la popolazmne non- sono d1 certo funzmm d1 tlpo ammlmstratwo come '

‘prewsto dall art. 13

Con31derato che la gestlone dell attmta d1 farma(na viene esercrcata con. selemone
_pubblica e non con afﬁdamento alla soc1eta AFM spa e che con I ultlma modlﬁca_j _

: statutarla & venuto meno il vmcolo della soc1eta d1 gestlre solo le farmac1e de1 soc1-‘_. _

estendendo questa facolta anche a quelle di soggettl terz1

11 Comune non ha plu un 1nteresse al mantemmento delle proprle 10 azioni nella societa,

o lettera b) sopprimere le societa che risultino composte da soli amministratori o
da un numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti;
La societd non rientra in questa fa’btisp’ecie in quanto si compone di:
~amministratori = 5 amministrator ' -

pumero di dlpendentl =352 dlpendentl

. lettera c) eliminare le pdrtecipazioni in societd che svolgono attivita aﬁaloghe o
similari a quelle svolte da altre societa parteczpate o da enti pubblici
strumentali, anche medlante operazzom di fuszone o di mternahzzazwne delle

) funzioni; -

Non sussiste la fattispecie;

o letterad) aggregare societa dl servizi pubblzcz locah di rilevanza economlca

Non sussiste la fattispecie;

. lettera e) contenere icosti dl ﬁmzzonamento anche medlanre la rzorgamzzazwne S

deglz organi ammmlstratwl e di controllo e delle strutture az:endah, ovvero

rlducendo le relatwe remunerazmm

“La quota di capltale che detlene il Comune & assolutamente irrisoria e non consente di

'eserc1tare alcun controllo o deﬁmre le az10m correttlve per una r1duz1one d1 costl di

funz1onamento Costi’ fra I altro che non gravano sul b11anc10 dell’ ente in quanto la
soc1eta rlsulta in- costante attivo e. con utlle d1 esercmo L utﬂe relatlvo del nostro

' pacchetto azmnarlo rlsulta e51gu0 pan ad euro 200,00 annui;
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- Concludiamo I'analisi con ulteriori dati di carattere economico finanziario: -

2011 L

| €1.676.894 | '_ €“2.419_.427

Valore della produzmne

2011 2012 |

€302.047.127 T €302714.914 €307180293

Dalla dlsamlna condotta il Slndaco valuta che si siano gh estreml per la dlSHllSSlOIle della

quota azionaria del Comune di Castel Magglore

10
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g gl comune e proprletarlo d1 2. 613 334 azmm d1 Hera Spa part. allo o 25% del capltale

- sociale..

Il Consiglio Comune ha dehberato la sottoscrlzlone dell aumento del capltole soc1a1e' )
della SEABO SpA (ora HERA SpA) nel marzo 1997 La soc1eta ha durata fino al
_31/12/2100 o _ _ . _
La societd HERA Spa, é 1eader nella gestlone de1 servizi legat1 al c1c10 1dr1co -
V(potablhzzamone depurazmne, fognatura), nel settore energetico . (dlstrlbuzmne e
Vendlta metano ed energla nsparmlo energetlco telerlscaldamento e soluzmm‘
| mnovatlve) e nella gestione dei servizi ambientali (raccolta e smaltlmento rifiuti, igiene
urbana, termovalorlzzazmne, compostagglo) Il Gruppo si occupa inoltre della gestione - |
della 111um1na21one pubblica e semaforica e del T elerlscaldamento tale soc1eta

multlsemm dunque persegue finalita d1 interesse generale

'La Soc1eta Hera spa nasce 11 1 novembre 2002 dalla fusione d1 12 multlutlhty operant1 in
N aree confinantl del Nord Itaha ‘Sono soci d1 Hera 139 Comum dlslocatl da Bologna fino |
‘al mare. Le societa operatlve confluite in Hera sono: AMF (Faenza), Ami (Imola), Amia

(Rimini), Amir {Rimini),- Area (Ravenna), ASC (Cesenatlco), Geat (Riccione), Seabo

(Bologna), Sis (S.Giovanni i in Marignano), Taularia (Imola), TeAm (Lugo) e Unica (Forl i
- -Cesena).. N .i - ' | | o ‘

I titoli azionari di Hera Spa sono quotldlanamente negoz1at1 nella borsa mobiliare

italiana. La quota di capitale di proprleta del comune & irrisoria.

La quota di capltale di Hera Spa i in punto di d1r1tto & una parteczpazwne societaria”, ma’

trattandosi di azioni quotate sul mercato moblhare 1ta11ano, quindi negoziabili ogni

giorno, le decisioni in merlto al mmuscolo pacchetto azionario in Hera Spa del Comune
esulano dal presente ' : _

Lo scopo del comma 611 della 1egge di stabilita & d1 rzdurre 11 numero delle societd -
pubbliche locah, g;udlcate inefficienti dal leglslatore, e non certo quello di mettere su1 L

mercato i pacchetti azionari di societa quotate in borsa.

11~
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lettera b) sopprlmere le soc:eta che rzsultmo composte da soli ammzmsrratorz o_' )

da un numero dl ammmzstratorz superlore a quello de: dzpendenn
La someta non rlentra n questa fattlspec1e in quanto si compone dl
' arnmmlstratorl = 14 ammlmstraton . '

-numero di d1pendent1 4 306 d1pendent1

Concludiamo I'analisi con ulteriori dati di carattere economiico finanziario:

2011 . T 2012 2013

€87.816607 - €116.170.906 | €143 647 034

Valore della produzmne

2011 R - 2012

€1527991259 | €1.547.649.962

Considerato ché la'vol'onté' del legislatore & quella di ridurre i costi delle pubbliche
amministrazioni derivanti dalla partecipazione in société come sancito peraltro dalla
lettera e) << contenere i costi di funzionamento, anche mediante la rlorgamzzazwne
degli organi ammzmstrahvz e di controllo e delle struttuie aziendali, ovvero rzducendo
le relative remunerazzom>> & opportuno evidenziare che sul bilancio non gravano costi
di funzmnamento in quanto Ja societa rlsulta in costante attivo e con utile di esercmo
- che dlstrlbulsce annualmente al soci. Per il Comune di Castel Magglore e quantlﬁcablle

in euro 235.000 annuali.

- -Dalla dlsamma condotta 51 ewdenmano tutti gh elementl per il- mantemmento della '

partempamone nella Soc1eta HERA SpA

12
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" “La Societa L’epida'SpA e I;drtécipa’ta dal Com_ﬁne al_ld 0,0028%. :

La societd Leplda Spa & lo strumento operatwo promosso dalla Regmne 'Emilia-

','.Romagna (RER) per la plamﬁcazmne lo svﬂuppo ela gestione omogenea ed umtarla

delle infrastrutture. di Telecomumcazmne degh Enti collegati alla rete Leplda, per

.-garantlre lerogaz1one del Semm mformatlcx 1nclus1 nell'architettura ‘di rete e per. una

ordmata evoluzione verso le retl di nuova generamone e pertanto 1a partec1pa21one a tale _-

soc1eta deve ritenersi utile per parte(:lpare agh ob1ett1v1 della rete prlvata delle pubbliche

. ammlmstrazmm dell’Emilia-Romagna cosi come prewstl nella L.R. 11/: 2004 ed. usufrmre

dei vantaggi relativi all erogazmne di semz1 previsti per i soli soc1

Socxeta Leplda SP.A.& soc1eta multzpartempata alla quale partec1pano 417 tra enti locah e

e entl pubbhc1 dlver51

Venﬁca del comma 611: _

e lett. a) si prevede 1e11m1naz1one delle soc'ie.tc‘z' e le partecipazioni non
“indispensabili al perseguzmento delle ﬁnahta lstltuzwnah anche mediante
l:quldazzom o cessiont” _ _

E’ una societa strumentale degli enti propmetan promossa da Reglone Emilia-Romagna,

per la pianificazione, l'ideazione, la progetiazione, lo sviluppo, 11ntegrazzone, il

dlsplegamento la configurazione, 'esercizio, la reahzzamone delle infrastrutture di

.telecomunlcazmne e dei servizi telemat1c1 che sfruttano le infrastrutture d1 rete per Soci

e per Enti collegatl alla Rete Lepida

‘. lettera b) sopprzmere le societd che risultino composte da soli ammlmstratorl 0.
da un numero di ammlmstratorz superzore a quello de1 dtpendentl

Comp031z10ne del personale

: Ammlnlstratorl 3

L D1pendent1: ‘-72 |

. Iettera c) ehmmare le parteapazwm in socwta che svolgono attwlta analoghe 0

| szmllarz a quelle svolte da altre soczeta parteapate o da enti pubbhcz'
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strumentalz, anche medzante operaz:om dz ﬁlszone 0 d1 mternallzzazwne delle
ﬁmzzom, ST I | ' e

Non sussmte la fattlspec1e

. lettera d) aggregare soc:eta di servm pubblla localz dl rllevanza economlca

_ Non sussiste la fattlspecne ' ' '

. lettera e) contenere 1 costidi ﬁmzzonamento anche medzante la rlorgamzzaz:one
deglz orgam ammzmstrahvl e dz controllo e delle strutture azzendah, ovvero

rzducendo le relatwe remunerazioni. -

La quota mmorltarla della parteCIpazwne non permette alcuna azione dl efﬂc1entamento'
e razlonahzzazmne da parte del Comune '
.Concludlamo r anahsl con. la scheda rlepllogatlva della Soc1eta contenente alcunl dati

ﬁnanmarl

2011 ] 2012

. €192.412 HE € 430.829

- Valore della produzione

2011 ' 2012 | [ -;'_'2013

€17.328.559 B € 15.835.751' : _-t€ 18 861 222

 Dalla disamina condotta & 1nten210ne dell’ammlmstrazmne mantenere la partec1pa21one _

seppur minoritaria, nella soc1eta Leplda SpA
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. La Someta Geovest Srl & partempata dal Comune al 12 64% _ EERREES
La societa Geovest Srl e lo strumento operatlvo per la gestlone del 01clo completo del

'rlﬁutl, oltre alla gestlone ammmlstratlva appllcamone e riscossione del tarlffa/ trlbuto

‘La soc1eta ha per oggetto 1a raccolta trasporto, recupero smaltlmento dei rlﬁutl urbam -

- assimilati e spemall spazzamento lavaggio, pulizia di strade e plazze, sgombero neve '

gestione e manutenmone del Verde pubblico. La Societa svolge le attivita di cui all’oggetto S

. sociale utlhzzando le modahta dell’afﬁdamento diretto “in house prov1d1ng ai sensi
dell’art 113, comma 5 lett. c), del D. Lgs. 18 agosto 2000 1. 267 (T U.E. L) nell’mteresse
dei soci pubb11c1 che detengono interamente il capltale sociale. :

_ Geovest e una societa con capltale soc1a1e 1nteramente pubbhco e 1e quote di
parte01paz1one sono sudd1v1se tra gli 11 Comum soci in modo proporz1ona1e al numero
.degh abitanti che, in ogm caso, complesswamente e superlore al 50. 000 ab1tant1 |
La Convenzione di servizio stlpulata tral’ Autorita d’ amblto di Bologna e Geovest S.rlin .
data 20 dicembre 2004, per il territorio dei’ Comum di Anzola dell Emilia, Argelato, _
Calderara di Reno, Castel Magglore Crevaleore, Sala Bolognese S. Giovanni in Persiceto .
e S. Agata Bolognese, non prevedeva un termine certo di scadenza dell’affidamento €.
pertanto con deliberazione n. 15 del 5 giugno 2013 1 Conswho d’amblto in relazione al
bacino territoriale comprendente i Comum dell’area omogenea della pilanura nord—

oc01denta1e ha stabﬂlto come termine certo di scadenza delle convenzioni il 31.12.2016.

L'erogazione di tali servizi & regolamentata da appositi contratti di servizio tra la societa

egli enti localisocl. - .

“Nell'anno 2002 ¢ stata costltulta 1a someta Geovest 3. rl con sede legale a Finale Ermha-
) (Mo) in.Piazza G. Verd1 n. 6/E 1scr1tta al Reglstro delle Imprese CCIAA di Modena n. f
- 02816060368 ¢ con P. LV.A. 02816060368 societd parte(:lpata esclusivamente da enti
locah ed avente come oggetto soc1a1e la gestlone del 01clo completo dei rlﬁutl, oltre alla
' .gestlone ammlmstratlva apphcamone e msc:ossmne del ta1 1ffa/ trlbuto ' '

Premesso che: -
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' ila' Lr..6 -séttenibre 1999, n 25-i‘e¢ante Dehrmtazmne degh amb1t1 terrltorlah_‘ -
-ottimali e dlsc1p]1na delle forme d1 cooperazmne tra . gh Enti Locah per, |
1organlzza21one del Semzw 1dr1co 1ntegrato e del Semmo di gestlone dei rifinti

'-urbam,

'.'la 1eggé n.152 'dél 3 Aprile 2006, 'aﬂ’ér'ti '.198 comma 1, recita: “I comuni
concorrono, nell' amblto delle attmta svolte a hvello degh ambiti terrltorlah ‘
ottimali di cui.all'articolo 200 e con le modalita ivi previste, “alla gestione dei
rlﬁutl urbam ed assumlatl Al comma 2 viene stabilito che ‘I comuni concorrono
a dlsmphnare la gestione del rlﬁutl urba_nl ~con . appositi regdlamenti che; nel
rlspetto del pr1nc1p1 di trasparenza, efﬁciehza efficacia ed ecdnbnﬁcitﬁ e in
coerenza con i piani d'ambito adottati”. Inoltre, all'articolo artlcolo 200 comma 1
della medes1ma legge, viene ribadito che “La gestione del rlﬁutl urbani- €'
_organlzzata sulla base di ambiti _terr1t0r1a11 _ottimah, di seguito = anche

denomiinati ATO, delimitati dal piano feg_io’nale. di cui all'articolo 199”.

elalr.n. 23/ 2011 ha 1st1tu1to I Agenma terrltorlale dell’Emilia- Romagna per i servm
1dr1c1 e rifiuti (ATERSIR), che ha sostituito le autorlta d’ambito (ATO), ed a cui
partec1pano_ obbhgatonamente tutti gli Enti Locali della Regione per l'esercizio
associato delle funzioni relative al servizio idrico integrato e al servizio di gestione
dei rifiuti urbanl di cui al d.Igs. n. 152/2006 e ha dettato dISpOSlZlOIll per - la

' regolaz1one dei medesimi servizi;

* 'Agenzia esercita le proprie funzioni per lintero territorio regionale e dal 1°
‘gennaio 2012 & subentrata nei rapporti giuridici attivi e passivi delle soppresse -

forme di cooperazione di cui all’art. 30 della Lr. n. 10/ '2_0'08;.

» in particolare l’ért 7 comma"s, lettefa f) della 1. I. 0. 23/2011, ai sensi del 'qtale il
Consiglio d’ambito provvede aIl assunzione delle decisioni relatlve alle modahta di

afﬁdamento del servizio 1drlco e del servizio d1 gestlone dei rlﬁutl
. 11 d.l. 18 ottobre 2012 1. 179, converuto in- l 17, d1cembre 2012, n. 221 recante E
Ulterlorl misure urgenti per la cresmta del Paese”, in partlcolare l'art. 34, comma

20, ai sen31 del: quale per i servm pubb11c1 locali di rllevanza economlca al fine di -
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 assicurare Al 'rlspetto delia dlsc1p11na europea la parlta tra gli operatom, ]

~ Teconomicita della gestlone e d1 garantlre adeguata 1nforma21one alla collettmta dl‘i:ﬁ'. 7 -

- riferimento, laffidamento del semz1o & effettuato sulla base di apposrta relamone,_

| 'pubbhcata sul sito mternet dell ente afﬁdante, che da conto. delle ragioni e della.- o

sussmtenza de1 requ1s1t1 prewstl dall ordlnamento europeo per la forma di

"-'afﬁdamento prescelta e che deﬁnlsce i contenut1 spe01ﬁ01 degh obbhghl d1 servmo -

B pu_bbhco e serv121o umversale,

o Le Autorita d’amblto dl Modena e d1 Bologna, al sensi. della L r. 1. 25/99 e median{e .

.provved1ment1 tra 1oro coordlnatl (m partlcolare e rlspettlvamente 1e dehberazmnl .

assembleari n. 26 del 27/ 11/ 2006 e 1. 18 del 20/ 12/ 2004), avevano 1nd1v1duato il bacmo '
territoriale interprovinciale comprendente 11 Comum tra loro conﬁnant1 001n01dent1
con l'area omogenea della pianura nord—occ:ldentale 8 dei quah in provmc:la di Bologna

~ (Anzola dell’Em1ha Argelato Calderara di Reno, Castel Maggiore, Crevalcore Sala

- Bolognese, S. Giovanni in Persiceto e S. Agata Bolognese) ¢ 3in prov1nc1a di Modena_ .

- (Fmale Emilia, Nonantola e Ravarlno), quale bacmo d1 afﬁdamento del semzm di

gestione dei rifiuti urbam, :

Con la stessa dehberamone n. 15/2013 il con31gho d’Ambito ha- contestualmente
approvato, su proposta dei Con31g11 locah competentl il Progetto presentato dai Comum
soci di Geovest, per 1avv10 del procedimento finalizzato al nuovo affidamento del
servizio d1 gestlone 1ntegrata dei rifiuti urbani secondo la formula ‘organizzativa della‘
_soc:1eta a partecipazione mista pubbhca e prlvata previo espenmento di procedura
competltlva ad ewdenza pubblica avente ad oggetto al tempo stesso, la quahta di socio e
| l’attrlbuzmne d1 spec1ﬁc1 compiti operativi connessi alla gestione del servizio {c. d. garaa
dopplo oggetto), nel rlspetto dei pr1nc1p1 in materla di Partenarlato Pubbhco Prlvato
" Istituzionalizzato; ' : : i _ '
Rk con51gho d amblto con dehberamone 1. 43 del 29.07. 2014 ha rltenuto di prevedere
- inoltre, che, in esito alla suddetta procedura ad evidenza pubbhca I’AgenZIa procedera '
' 'alla sottoscrmone della Convenzione per 1affidamento del servmo pubbhco d1 gestlone

. 1ntegrata dei rlﬁutl urbanl alla costltulta soc1eta mlsta, R

Y Percorso di parmale pr1vat1zza21one d1 Geovest S r.lL medlante procedura oo'mpetitiVa_

Cad ewdenza pubbhca avente ad oggetto, al tempo stesso, 1a quahta d1 soc1o e
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1’attr1buz1one d1 spemﬁm compltl operat1v1 connessi al serv121o d1 gestlone de1 rlﬁutl

urbam per tutta la durata dell afﬁdamento (partner mdustriale), descrltto nel Progetto_ _ o

- ) 'sulndlcato, rlsulta compatlblle con il nuovo quadro leglslatwo statale e reglonale e con i

-pr1n01p1 in materla di Partenariato Pubbhco Prlvato Istltuzmnahzzato peraltro Geovest- -

'S.r.lnon p0351ede 1mp1ant1 d1 smaltlmento de1 rlﬁutl

I1 Comune si & avvalso della p0551b111ta prewsta comma 691 dell’art. 1 L. 147/ 2013 e
"s.anu. che stabilisce che i comuni ' possono, in deroga all'articolo 52 del - decreto:
leglslatlvo n. 446 del 1997, afﬁdare I accertamento ela rlscossmne della TARI a soggettl .
ai quali risulta attribuito nell‘anno 2013 il semzlo di gestlone dei rlﬁutl La someta
Geovest s.r.l. pertanto in quanto affidatarla del servizio di smaltlmento rifiuti, svolge

: anche att1v1ta di incasso e recupero della tassa sui rlﬁutl

Essendo la quota d1 partempazmne societari mgmﬁcatwa in quanto superlore al 5-10%, -
ed in ogni caso tale da garantlre il controllo del comune sulla societa, concludlamo

1 analisi con ulterlorl dati.’
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lettera b) sopprlmere le soc:eta che rlsultmo composte da soli. ammzmstrator: o

s da un numero dl ammlmstraton superlore a quello del dzpendenh

_ Composiziong del pérs_onale;_' .
Czom . zol2 2013 |

N. d1pendent1 al 31 dlcembre IR o 95 o 97_.5: .95

N ammlmstratorlalsldlcembre o T _ 3. P " g 'l1.

N. component1coll,eglo_smdacal_e R T g

| ?_.011' 2012 - 2013
* Costo-annuale sostenuto peri compensl' S . o o
" degli amministratori - 56572 56572 & 27218
Costo annuale sostenuto per i compensi R o R
del colleglo smdacale e/ ocollegiodei 65.968 - 63.522 . 59.230"
* revisori ; . - o ' L

Costo del personale | . 3780129 3.971758 '3.931.781

Costo medio per dipendente

2011 3780.129/95 - '39.790
2012 3.971758/97 40-945

2013 3.931781/95 - 41387

Incidenza spesa del pér'SQnal'e su totale débit(‘)_' o

‘2011 3780 129/18 634 478x100 | . 20,20%
2012 - g 971 758/19 936 230x1oo o 19.92%

: '_'2(_)'13‘ - 3.931.781/23.245.071x100. S 1691%
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- o: lettera c) ellmmare le parteczpazzom m socwta che svolgono attzvn‘a analoghe o

strumental: anche medtante operazzom dz fuswne 0 dz znternalzzzazwne delle e

- ﬁinzzom

La partec1pazmne alla soc1eta oItre a garantlre un piu diretto - 1ntervento da parte_

dell’Ente nell’ orgamzzazmne del semmo d1 smaltlmento I‘lﬁutl consente attraverso il o

controllo analogo una dlretta partec1pa21one del Comune all orgamzzazmne dell’attivita
: d1 riscossione e recupero evasione TARI : _
Le dlmensmnl della societd, determmate sulla base del bacmo ottimale 1nd1v1duato
dal’ATERSIR, consentono di ottenere un 1mportante valore aggiunto dato dalla pi
-elevata qualita de1 servizi formtl dalla societ che comvolge in modo rllevante i soci nella
deﬁnlzlone delle procedure di’ gestlone Al momento si ritiene utile il mantenlmento
| della partecipazione. - ) - ' -
| Per 1 motivi sopra espostl inoltre, 51 ritiene che la contestuale partec1pa21one alle soc1eta

‘Geovests.rl. e Hera S.p.a., aventl oggettl s001a11 snmh non determlnl conﬂltto

"A questo si aggiunga che le convenzioni di affidamento sono in scadenza e che in atto
una procedura di modifica della compagine societaria, ulteriori elementi che
“determinano al momento una oggettlva 1nopportun1ta alla dlSHllSSlOI’le della

partempazmne

o lettera d) aggregare societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

Non sussiste la fattispecie;

o letterae) contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione
deglz orgam amministrativi-e di controllo e- delle strutiure azzendall ovvero -

rlducendo le relatzve remunerazzom
Nel Corso degh anni sono gia- state attuate azioni di controﬂo e rlorgamzzazmne degli
. orgam ammlmstratm come tra T altro dlmostrato dalla comp031z10ne sometana che

prevede un ammlnlstratore unlco

Concludiamo I'analisi con ulteriori dati di carattere economico finanziario:
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- 2011

2012

€ 38 976 00 .

- € 54._3_08,00 '

Valore della‘p._ o d'::"'::':

one

2011 '

S 2012

€ 20 279.731, 00

--_€_ 21.322.902,00

22.387.991,00

la s001eta chlude in costante utﬂe e gh un1c1 costl che gravano sul b11anc1o sono attmentla

al servizio di smaltlmento dei’ rlfiutl coperto 1ntegra1mente dal trlbuto

~ Dalla disamina condotta & 1ntenz1one dell’ ammlmstramone mantenere la partempazmne_ '

" nella someta Geovest Srl

I Smdaco Gottardz Belmda _
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